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全国人大代表蔡继明：建议深化土地制度改革
建立农民脱贫长效机制
2020-05-25 15:47:05

5月22日，全国人大代表、清华大学政治经济学研究中心主任蔡继明接受了中国建设报记

者的采访。与往年一样，今年蔡继明递交的议案和建议主要还是围绕土地制度改革方面，包括

同步推进城乡土地产权同权化和资源配置市场化改革、深化土地制度改革建立农民脱贫长效机

制、严格界定土地征收中“成片开发”的内涵和标准等。

今年是全面建成小康社会目标实现之年，也是全面打赢脱贫攻坚战收官之年。5月22日，

李克强总理作政府工作报告时表示：“脱贫是全面建成小康社会必须完成的硬任务，要坚持现

行脱贫标准，强化扶贫举措落实，确保剩余贫困人口全部脱贫。”

“我国贫困人口主要分布在农村，一个重要的原因就是农业劳动生产力过低，其主要原因

之一是户均8.6亩的耕地规模过小，建议深化土地制度改革，扩大农村集体建设用地入市规

模。”蔡继明认为，一方面，这将有效增加城市住宅用地供给，通过降低低价而降低房价，从

而降低农民进城落户的住房门槛；另一方面，剥离出来的大量土地将向专业农户集中，实现土

地规模化经营，助力农民从根本上脱贫。

此外，蔡继明还注意到，我国城乡收入差距的一个重要原因是农民财产收入的缺失。“农

民最重要的财产是宅基地，目前我国农村大量住房和宅基地处于闲置状态。现行政策只允许宅

基地在集体经济组织内部流转，基本上堵塞了农民获得财产收入的渠道。从长远来看，只有赋

予农村宅基地与城市宅基地同等权利，扩大其流转范围并允许以宅基地使用权抵押贷款，才能

形成农民脱贫的长效机制。”
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全国人大

2019年8月，十三届全国人大常委会第十二次会议通过土地管理法修正案，对可征收农民

集体所有土地的范围进行了明确，其中包括“经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政

府组织实施的成片开发建设需要用地”。当时，蔡继明在接受中国建设报记者专访时曾表示，

这次土地管理法修正案最大、最重要的突破是根据公共利益的需要对征地范围作了严格限定，

并提高了对被征地农民的补偿标准。

“我国征地制度改革的核心是根据《宪法》的规定，政府的征地行为只能限定在公共利益

需要的范围内。去年的土地管理法修正案首次对政府可以依法征地的范围限定为5种情形，其

中前4种具有明显的公共利益属性，但第5种——‘成片开发建设需要用地’则受到了一些人的

质疑。”蔡继明认为，成片开发的土地中既可能有出于公共利益需要的，如前4项中提到的城

市基础设施用地，也可能有出于非公共利益需要的，如建设住宅小区、工业园区等。“人们担

心的是，一些不符合公共利益需要的土地被地方政府以‘成片开发建设需要’的名义进行‘合

法’征收。”

城市发展过程中，公共利益与非公共利益往往交织在一起，二者难以明确区分的特点。蔡

继明就此建议，应将“成片开发建设需要”界定为“公共利益与非公共利益在空间和功能上不

能隔离但以公共利益为主的成片开发建设需要”。此外，他还提出了7项具体标准，例如：危

房集中、基础设施落后而村集体无力改善，工商企业又无意投资的城中村或城郊地段进行旧城

区改建或城市更新建设需要；危旧废弃厂房和基础设施落后集中村集体无力改善，工商企业又

无意投资的工业园区改造建设需要等。
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全国政协委员何晓勇：统筹做好西部地区
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今年两会期间，全国政协委员、宁夏工商联主席何晓勇带来

的提案是“支持西部欠发达地区制造业高质量发展的建议”，

他在接受本报记者专访时表示，西部大开发20年来，在党中

两会热议 | 走在新型城镇化建设大道上

2020-05-25 09:42:50

5月22日，第十三届全国人民代表大会第三次会议在人民大

会堂举行开幕会。国务院总理李克强代表国务院向十三届全

国人大三次会议作政府工作报告。工作报告提出，要加强新
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全国政协委员、重庆市政协副秘书长王济光表示，中心城市是区域协调和高质量发展的核心和关键。目前，

我国中心城市在城乡统筹、公共服务、资源环境、核心竞争力、城市特色和治理结构等方面，还存在一定差

距。
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在劳务实名制管理系统方面，一是各地方政府自建平台，数据标准与全国实名制平台所要求的数据标准不一

致，对接难度较大。
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当前我国面临着多重疾病威胁并存、多种健康风险因素交织的复杂局面。

突破“天花板” 蹚出“创新路”——山西建投党委书记、董事长孙波谈企业发
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如果说两年前的山西建设投资集团有限公司（以下简称“山西建投”）还处在“突围”之中：从山西省“一煤独

大”的产业结构中突围、从传统的建筑业模式中突围，那么在突破了自身的“天花板”后，如今的山西建投似

乎已经完成了蜕变，没有了“带着镣铐起舞”的束缚感，呈现出一种更为舒展的姿态，脚步也愈发从容。
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